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Bekanntmachung des Gesetzes zur Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen, die fiir die unerlaubte
Herstellung von Betdubungsmitteln miflbraucht werden kdnnen (Grundstoffiiberwachungsgesetz — GUG)

vom 11. Mérz 2008

in der Fassung des Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Grundstoffiilberwachungsrechts vom 11. Mérz
2008 (BGBI. 2008 I S. 306). Das Gesetz ist am 19. Mérz 2008 in Kraft getreten. Die Neuregelung ist notwen-
dig geworden, da das EU-Grundstoffrecht im Jahr 2005 grundlegend umstrukturiert und geéndert wurde und
nunmehr auch der innergemeinschaftliche Handel unmittelbar durch EU-Recht geregelt wird. Bei Grund-
stoffen oder Drogenausgangsstoffen handelt es sich um 23 international gelistete Chemikalien, die in gro3em
Umfang legal gehandelt werden, aber auch als Ausgangsstoffe fiir die illegale Drogenherstellung bendtigt
und zu diesem Zweck mifbrduchlich aus dem legalen Handelsverkehr abgezweigt werden. Die technische
Bezeichnung ,,Grundstoff* steht fiir alle 23 mit den einschlagigen EU-Verordnungen zur Grundstoffkontrolle
erfa3iten Stoffe:

Verordnung (EG) Nr. 273/2004 (ABIL. EU L 47 vom 18. Februar 2004, S. 1) des Europiischen Parlamentes
und des Rates vom 11. Februar 2004,

Verordnung (EG) Nr. 111/2005 (ABI. EU L 22 vom 26. Januar 2005, S. 1) des Rates vom 22. Dezember 2005,
Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 (ABIL. EU L 202 vom 03. August 2005, S. 7) der Kommission vom 27. Juli
2005.

Das Grundstoffiiberwachungsgesetz vom 11. Mérz 2008 16st das Grundstoffiiberwachungsgesetz vom 7. Ok-
tober 1994 ab. Das Grundstoffiiberwachungsgesetz vom 7. Oktober 1994 trat am 19. Mirz 2008 auler Kraft
und diente der Umsetzung der Richtlinie 92/109/EWG des Rates vom 14. Dezember 1992 iiber die Herstel-
lung und das Inverkehrbringen bestimmter Stoffe, die zur unerlaubten Herstellung von Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen verwendet werden (ABIl. EG Nr. L 370 S. 76). Die Neufassung beriicksichtigt:

1. den am 7. November 2001 in Kraft getretenen Artikel 30 der Verordnung (Siebenten Zustindigkeitsan-
passungsverordnung) vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785; 2791)

2. den am 30. Juni 2002 in Kraft getretenen Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Grundstoffiiberwa-
chungsgesetzes vom 26. Juni 2002 (BGBI. I S. 2261)

3. den am 24. August 2002 in Kraft getretenen Artikel 4 des Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungs-
dienstes (Zollfahndungsneuregelungsgesetz — ZfnrG) vom 16. August 2002 (BGBI. I S. 3202; 3216)

4. den am 28. November 2003 in Kraftgetretenen Artikel 19 der Verodnung (Achten Zustindigkeitsan-
passungsverordnung) vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2304; 2306)

5. den am 1. September 2004 in Kraft getretenen Artikel 12g Absatz 4 des Ersten Gesetzes zur Modernisie-
rung der Justiz (1. Justitzmodernisierungsgesetz) vom 24. August 2004 (BGBI. I S. 2198; 2208)

6. den am 1. Juli 2005 in Kraft getretenen Artikel 16 des Gesetzes zur Umbenennung des Bundesgrenz-
schutzes in Bundespolizei vom 21. Juni 2005 (BGBL. I S. 1818; 1824)

7. den am 1. Januar 2006 in Kraft getretenen Artikel 3 des Gesetzes tiber den Ausgleich von Arbeitgeber-
aufwendungen und zur Anderung weiterer Gesetze vom 22. Dezember 2005 (BGBI. I S. 3686; 3689)

Siehe Maligabe auf der folgenden Seite
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Grundstoff: ein erfaBBter Stoff im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a in Verbindung mit Anhang I der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004
betreffend Drogenausgangsstoffe (ABl. EU Nr. L 47 S. 1) in ihrer jeweils geltenden Fassung und
des Artikels 2 Buchstabe a in Verbindung mit dem Anhang der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des
Rates vom 22. Dezember 2004 zur Festlegung von Vorschriften fiir die Uberwachung des Handels
mit Drogenausgangsstoffen zwischen der Gemeinschaft und Drittlaindern (ABI. EU 2005 Nr. L 22
S. 1,2006 Nr. L 61 S. 23) in ihrer jeweils geltenden Fassung;

2. Gemeinschaft: die Europdischen Gemeinschaften;
3. Drittstaat: ein Staat auflerhalb der Gemeinschaft;

4. Einfuhr: jede Verbringung von Grundstoffen in das Zollgebiet der Gemeinschaft im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder in einen nicht zum Zollgebiet der
Gemeinschaft gehorenden Teil des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland;

5. Ausfuhr: jede Verbringung von Grundstoffen aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder aus einem nicht zum Zollgebiet der
Gemeinschaft gehorenden Teil des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland;

6. Vermittlungsgeschift: jede Tatigkeit zur Anbahnung des Ankaufs, des Verkaufs oder der Lieferung
von Grundstoffen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe e der Verordnung (EG) Nr. 111/2005;

7. Inverkehrbringen: jede Abgabe von Grundstoffen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe ¢ der Verord-
nung (EG) Nr. 273/2004;

8. Herstellen: das Gewinnen, Synthetisieren, Anfertigen, Zubereiten, Be- oder Verarbeiten und Um-
wandeln von Grundstoffen;

9. Wirtschaftsbeteiligter: eine in Artikel 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder in
Artikel 2 Buchstabe f der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 bezeichnete natiirliche oder juristische
Person.

§2
Anwendung der Verordnungen
(EG) Nr. 111/2005 und Nr. 1277/2005

Soweit die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 und die Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 der Kommission
vom 27. Juli 2005 mit Durchfiihrungsvorschriften zu der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates betreffend Drogenausgangsstoffe und zur Verordnung (EG) Nr.
111/2005 des Rates zur Festlegung von Vorschriften fiir die Uberwachung des Handels mit Drogenaus-
gangsstoffen zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern (ABL. EU Nr. L 202 S. 7) in ihrer jeweils
geltenden Fassung auf das Zollgebiet der Gemeinschaft Bezug nehmen, sind sie auch auf den nicht
zum Zollgebiet der Gemeinschaft gehorenden Teil des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutsch-
land anzuwenden.
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§3
Verbote

Es ist verboten, einen Grundstoff, der zur unerlaubten Herstellung von Betdubungsmitteln verwendet
werden soll, zu besitzen, herzustellen, mit ihm Handel zu treiben, ihn, ohne Handel zu treiben, einzu-
fithren, auszufiihren, durch den oder im Geltungsbereich dieses Gesetzes zu befordern, zu verduBern,
abzugeben oder in sonstiger Weise einem anderen die Moglichkeit zu eroffnen, die tatsdchliche Verfii-
gung iiber ihn zu erlangen, zu erwerben oder sich in sonstiger Weise zu verschaffen.

§4
Allgemeine
Vorkehrungen gegen Abzweigung

(1) Wirtschaftsbeteiligte sind verpflichtet, im Rahmen der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt Vor-
kehrungen zu treffen, um eine Abzweigung von Grundstoffen zur unerlaubten Herstellung von
Betdubungsmitteln zu verhindern.

(2) Meldungen nach Artikel 8 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und Artikel 9 Abs. 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 111/2005 sind an die Gemeinsame Grundstoffiilberwachungsstelle nach § 6 zu
richten. Miindliche Meldungen sind innerhalb von drei Tagen schriftlich zu wiederholen. Die iiber-
mittelten personenbezogenen Daten diirfen nur verwendet werden, um Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten nach den §§ 19 und 20, die Abzweigung von Grundstoffen, die fiir die unerlaubte
Herstellung von Betidubungsmitteln verwendet werden konnen, die unerlaubte Herstellung von
Betdubungsmitteln und die mit den zuvor genannten Handlungen in unmittelbarem
Zusammenhang stehenden Straftaten, Straftaten nach § 95 des Arzneimittelgesetzes und den §§
324, 324a, 326, 330 und 330a des Strafgesetzbuchs sowie die in § 100a Abs. 2 der
StrafprozeBordnung genannten Straftaten zu verhindern und zu verfolgen.

(3) Wer nach Absatz 2 Satz 1 Tatsachen mitteilt, die auf eine Straftat nach § 19 schlieen lassen, kann
wegen dieser Mitteilung nicht verantwortlich gemacht werden, es sei denn, die Mitteilung ist vor-
satzlich oder grob fahrlédssig unrichtig erstattet worden.
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Abschnitt 2
Zustindigkeit und Zusammenarbeit der Behorden

§5
Zustindige Behorden
(1) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte ist zustindige Behorde

1. nach Artikel 3 (Mitteilung des verantwortlichen Beauftragten, Erlaubnis, Registrierung, Ge-
biihrenerhebung) und Artikel 8 Abs. 2 (Auskunft iiber Vorginge mit erfaBBten Stoffen) der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004,

2. nach Artikel 6 (Erlaubnis), Artikel 7 Abs. 1 (Registrierung), Artikel 9 Abs. 2 (Auskunft Giber
Ausfuhr-, Einfuhr- und Vermittlungstatigkeiten), Artikel 11 (Vorausfuhrunterrichtung), Artikel
12 Abs. 2, Artikel 13 Abs. 2, Artikel 14 Abs. 1 Unterabs. 1 und den Artikeln 15 bis 19 (Aus-
fuhrgenehmigung), den Artikeln 20, 21 Abs. 2 und den Artikeln 23 bis 25 (Einfuhrgenehmi-
gung) und Artikel 26 Abs. 5 (Gebiihrenerhebung) der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 und

3. nach Artikel 3 (Mitteilung des verantwortlichen Beauftragten), den Artikeln 5, 7 und 8 bis 11
(Erlaubnis), den Artikeln 17 bis 19 (Auskiinfte und Meldungen), Artikel 21 (Vorausfuhrunter-
richtung), den Artikeln 23, 25, 26 Abs. 2 und Artikel 27 Abs. 1 und 3 (Ausfuhr und Einfuhr-
genehmigung) und Artikel 31 (Widerruf offener Einzelausfuhrgenehmigungen) der Verordnung
(EG) Nr. 1277/2005.

(2) Zustindige Behorden fiir die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr von Grundstoffen sowie des
Warenverkehrs mit diesen Stoffen zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sind die Zoll-
behdrden.

(3) Benannte Behorden imSinne des Artikels 11 Abs. 1und 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
und des Artikels 27 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 sind das Bundesinstitut fiir Arznei-
mittel und Medizinprodukte, das Zollkriminalamt und die Gemeinsame Grundstoffiilberwachungs-
stelle nach § 6. Fiir die Entgegennahme von Informationen, einschlielich personenbezogener
Daten, die das Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren sowie die innerstaatliche Uberwachung
betreffen, ist das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte, fiir die Entgegennahme
von Informationen zur Uberwachung der Ein- und Ausfuhr sowie des Warenverkehrs zwischen
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ist das Zollkriminalamt, und fiir die Entgegennahme von
Informationen zu strafrechtlichen und anderen Ermittlungen ist die Gemeinsame Grundstoffiiber-
wachungsstelle nach § 6 zusténdig.

§6
Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle
des Zollkriminalamtes und des Bundeskriminalamtes beim Bundeskriminalamt

(1) Die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle des Zollkriminalamtes und des Bundeskriminal-
amtes ist beim Bundeskriminalamt eingerichtet. Sie nimmt Aufgaben des Zollkriminalamtes und
des Bundeskriminalamtes im Bereich der Grundstoffiiberwachung wahr. Die Aufgaben der Ge-
meinsamen Grundstoffiilberwachungsstelle sowie die Verteilung der Aufgaben und Zusténdigkeiten
innerhalb dieser Stelle werden im Finzelnen von dem Bundesministerium des Innern und dem
Bundesministerium der Finanzen einvernehmlich festgelegt.

(2) Soweit es zur Verhinderung und Verfolgung der in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist, leitet die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle
Mitteilungen nach § 4 Abs. 2, § 5 Abs. 3 Satz 2 und § 11 Abs. 1 Satz 2 und 3 unverziiglich weiter
an
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1. das Bundeskriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den §§ 2 bis 4 Abs. 1 und 2 des
Bundeskriminalamtgesetzes,

2. das zustdndige Landeskriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgabe als Zentralstelle und zur Ver-
hinderung und Verfolgung von Straftaten,

3. das Zollkriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den §§ 3 und 4 des Zollfahndungs-
dienstgesetzes oder

4. das zustdndige Zollfahndungsamt zur Verhinderung und Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten nach § 24 Abs. 2 des Zollfahndungsdienstgesetzes.

(3) Die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle leitet die Mitteilungen nach § 4 Abs. 2 und § 5
Abs. 3 Satz 2 unverziiglich an das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte weiter,
soweit aus ihrer Sicht die Kenntnis der Daten zur Erfiillung der Aufgaben des Bundesinstituts fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(4) Im Ubrigen darf die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle die in den Mitteilungen nach Ab-
satz 2 enthaltenen personenbezogenen Daten nur zu den in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Zwecken
verwenden.

§7
Mitwirkung der Bundespolizei

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern
die Beamten der Bundespolizei, die mit Aufgaben des Grenzschutzes nach § 2 des Bundespolizeige-
setzes betraut sind, mit der Wahrnehmung von Aufgaben betrauen, die nach § 5 Abs. 2 den Zollbe-
horden obliegen. In diesem Fall gilt § 67 Abs. 2 des Bundespolizeigesetzes entsprechend.

§8
Befugnisse der Zollbehorden

Bei Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 19 und 20 kann die zustdndige Verfolgungs-
behorde Ermittlungen (§ 161 Abs. 1 Satz 1 der Strafprozefordnung, § 46 Abs. 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten) auch durch die Hauptzolldmter oder die Behdrden des Zollfahndungsdienstes
und deren Beamte vornehmen lassen. § 37 Abs. 2 bis 4 des AuBlenwirtschaftsgesetzes gilt entspre-
chend.

§9
Daten beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte

(1) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte darf die in den Meldungen nach den
Artikeln 17 und 18 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 enthaltenen personenbezogenen Daten nur
verwenden, um Straftaten nach § 19 zu verhindern und Ordnungswidrigkeiten nach § 20 zu ver-
hindern und zu verfolgen.

(2) Soweit es zur Verhinderung und Verfolgung der in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten erforderlich ist, darf das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
die in den Meldungen nach den Artikeln 17 und 18 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 enthal-
tenen personenbezogenen Daten iibermitteln an

1. das Bundeskriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den §§ 2 bis 4 Abs. 1 und 2 des
Bundeskriminalamtgesetzes,

2. das Zollkriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den §§ 3 und 4 des Zollfahndungs-
dienstgesetzes und
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(1)

)

3)

(1)

2)

3)

3. die zustindige Zollbehdrde zur Erflillung ihrer Aufgaben nach § 5 Abs. 2 und zur Verhinderung
und Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.

§10
Automatisierter Datenabruf

Das Zollkriminalamt darf die beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte gespei-
cherten Daten aus den Meldungen nach Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005, ein-
schlieBlich personenbezogener Daten, im automatisierten Verfahren abrufen. Das Bundesinstitut
fiir Arzneimittel und Medizinprodukte trifft nach § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes dem jewei-
ligen Stand der Technik entsprechende angemessene MaBnahmen zur Sicherstellung von Daten-
schutz und Datensicherheit, die insbesondere die Vertraulichkeit, Authentizitit und Integritdt der
Daten gewdhrleisten. Im Falle der Nutzung allgemein zugénglicher Netze sind dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Verschliisselungsverfahren anzuwenden.

Fiir die Festlegungen zur Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens gilt § 10 Abs. 2 bis 5
des Bundesdatenschutzgesetzes. Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte unter-
richtet den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit tiber die Einrich-
tung des Abrufverfahrens und die getroffenen Festlegungen.

Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte und das Zollkriminalamt protokollieren
die Zeitpunkte der Abrufe, die abgerufenen Daten sowie Angaben, die eine eindeutige Identifi-
zierung der fiir den Abruf verantwortlichen Person ermoglichen. Die Protokolldaten diirfen ohne
Einwilligung des Betroffenen nur fiir die Kontrolle der Zuldssigkeit der Abrufe verwendet werden
und sind nach sechs Monaten zu 16schen.

§11
Gegenseitige Unterrichtung

Sofern tatsdchliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht einer Straftat nach § 19 vorliegen, unterrichten
die nach § 5 Abs. 2 zustdndigen Zollbehérden sowie die nach § 7 betrauten Beamten der Bundes-
polizei unverziiglich das Zollkriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den §§ 3 und 4 des
Zollfahndungsdienstgesetzes. Das Zollkriminalamt leitet diese Informationen unter Beachtung des
§ 30 der Abgabenordnung unbeschadet sonstiger Meldepflichten unverziiglich an die Gemeinsame
Grundstoffiiberwachungsstelle weiter. Sofern tatsidchliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht einer
Straftat nach § 19 vorliegen, unterrichten das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
und das Bundeskriminalamt unverziiglich die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle. Die
Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle darf die nach den Sétzen 2 und 3 tibermittelten Infor-
mationen nur fiir die in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Zwecke einschlieBlich der Weiterleitung nach
§ 6 Abs. 2 verwenden.

Das Bundeskriminalamt, die Landeskriminaldmter und das Zollkriminalamt tibermitteln dem Bun-
desinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte unverziiglich Erkenntnisse iiber Tatsachen, ein-
schlieBlich personenbezogener Daten, die aus ihrer Sicht fiir Entscheidungen des Bundesinstitutes
fiir Arzneimittel und Medizinprodukte nach diesem Gesetz, der Verordnung (EG) Nr. 273/2004,
der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 erforderlich sind.
Eine Ubermittlung unterbleibt, wenn sie den Untersuchungszweck gefihrden kann oder besondere
gesetzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen.

Bei Verdacht von Verstofen gegen Vorschriften, Verbote und Beschréankungen dieses Gesetzes, der
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005, der sich im Rahmen der
Wahrnehmung der Aufgaben nach § 5 Abs. 2 ergibt, unterrichten die Zollbehdrden sowie die nach
§ 7 mitwirkende Bundespolizei unverziiglich das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte und das Zollkriminalamt, soweit es flir deren Aufgabenerfiillung erforderlich ist.
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(4) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte {ibermittelt die ihm bei der Erfiillung
seiner Aufgaben nach diesem Gesetz bekannt gewordenen Informationen an die Zollbehorden,
soweit dies zum Zwecke der Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs mit Grundstoffen erfor-
derlich ist.

(5) Das Bundeskriminalamt, die Landeskriminaldmter und das Zollkriminalamt iibermitteln der Ge-
meinsamen Grundstoffiiberwachungsstelle die zur Erflillung der Berichtspflichten nach § 12 Abs.
1 und 3 erforderlichen Informationen.

(6) Dritte, an die die Daten libermittelt werden, diirfen die Daten nur zu dem Zweck verwenden, fiir
den sie libermittelt worden sind. Eine Verwendung fiir andere Zwecke ist zuléssig, soweit die
Daten auch fiir diese Zwecke hétten libermittelt werden diirfen.

§12
Berichterstattung

(1) Die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle berichtet dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte {iber

1. die ihr im Inland bekannt gewordenen Sicherstellungen von Grundstoffen nach Art und Menge
und

2. die Methoden der Abzweigung einschlielich der unerlaubten Herstellung von Grundstoffen.
Der Bericht ist jahrlich bis zum 15. April fiir das vergangene Kalenderjahr abzugeben.

(2) Die nach Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und in Artikel 32 Unterabs. 1 der
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 vorgeschriebene Berichterstattung obliegt dem Bundesinstitut fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte.

(3) Die nach Artikel 29 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 vorgeschriebene Berichterstattung
obliegt der Gemeinsamen Grundstoffiiberwachungsstelle.
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Abschnitt 3
Verkehr mit Grundstoffen

§13
Versagung der Erlaubnis nach Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005

Fiir die Versagung der Erlaubnis nach Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 gilt Artikel 3
Abs. 4 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 entsprechend.

§ 14
Registrierung

Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte bestitigt dem Anzeigenden innerhalb eines
Monats die Registrierung nach Artikel 3 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder Artikel 7
Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005.

§15
Gebiihren und Auslagen

(1) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte kann fiir die in Artikel 3 Abs. 7 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 273/2004 und Artikel 26 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 bezeichneten
Amtshandlungen Gebiihren zur Deckung des Verwaltungsaufwands sowie Auslagen erheben.

(2) Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird erméachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium des Innern, dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die gebiihren-
pflichtigen Tatbestinde und Gebiihren nach Absatz 1 zu bestimmen und dabei feste Sétze oder
Rahmensitze vorzusehen. Das Verwaltungskostengesetz ist nach Maflgabe von Artikel 3 Abs. 7
der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und Artikel 26 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
anzuwenden.
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Abschnitt 4
Uberwachung

§16

Uberwachungsmafinahmen

(1) Die fur die Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen zustindigen Behdrden oder die mit der
Uberwachung beauftragten Personen sind befugt,

2

1.
2.

von Wirtschaftsbeteiligten alle fiir die Uberwachung erforderlichen Auskiinfte zu verlangen;

die in Artikel 5 Abs. 2 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und Artikel 3 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 bezeichneten Unterlagen einzusehen und hieraus Abschriften anzufertigen
sowie Einsicht in die nach Artikel 5 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder Artikel 4
Satz 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 angelegten elektronischen Dokumente zu nehmen
und Ausdrucke dieser Dokumente zu verlangen, soweit diese fiir die Aufdeckung oder Verhin-
derung der unerlaubten Abzweigung von Grundstoffen erforderlich sind;

. die Datenverarbeitungssysteme von Wirtschaftsbeteiligten zur Priifung der Unterlagen nach

Nummer 2 zu nutzen; sie konnen auch verlangen, dass die Daten nach ihren Vorgaben automa-
tisiert ausgewertet oder ihnen auf automatisiert verarbeitbaren Datentridgern zur Verfiigung ge-
stellt werden, soweit dies flir die Aufdeckung oder Verhinderung der unerlaubten Abzweigung
von Grundstoffen erforderlich ist;

Grundstiicke, Gebdude, Gebaudeteile, Einrichtungen und Transportmittel, die zum Verkehr mit
Grundstoffen genutzt werden, zu betreten und zu besichtigen, um zu priifen, ob die Vorschriften
dieses Gesetzes sowie der Verordnung (EG) Nr. 273/2004, der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
und der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 beachtet werden. Zur Abwehr dringender Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit, insbesondere zur Verhinderung einer Straftat nach § 19 oder einer
Ordnungswidrigkeit nach § 20, diirfen die bezeichneten Grundstiicke, Gebdude, Gebaudeteile,
Einrichtungen und Transportmittel auch auBlerhalb der Betriebs- und Geschéftszeit sowie zu
Wohnzwecken dienende Réume betreten werden; das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt;

. zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die Sicherheit und Kontrolle des Grundstoffverkehrs

vorldufige Anordnungen zu treffen, soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl

a) ein Grundstoff zur unerlaubten Herstellung von Betdubungsmitteln abgezweigt werden soll
oder

b) Vorschriften dieses Gesetzes, der Verordnung (EG) Nr. 273/2004, der Verordnung (EG) Nr.
111/2005 oder der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 nicht eingehalten werden.

Insbesondere konnen sie die weitere Teilnahme am Grundstoffverkehr ganz oder teilweise un-
tersagen und die Grundstoffbestdnde sicherstellen. Die zustindige Behorde hat innerhalb eines
Monats nach ErlaB einer vorldufigen Anordnung endgiiltig zu ententscheiden. MaBBnahmen der
mit der Uberwachung beauftragten Personen werden einen Monat nach ihrer Bekanntgabe
unwirksam. Erfolgt eine Bekanntgabe nicht, werden sie einen Monat nach ihrer Vornahme
unwirksam. Die zustindige Behdrde kann MaBnahmen jeder mit der Uberwachung beauftrag-
ten Person bereits vorher autheben.

Die Zollbehorden priifen im Rahmen ihrer Zustiandigkeiten nach § 5 Abs. 2 die Einhaltung dieses
Gesetzes und der auf diesem Gebiet erlassenen Rechtsakte der Europédischen Gemeinschaften. Sie
konnen zu diesem Zweck von den am Warenverkehr mittelbar oder unmittelbar beteiligten Perso-
nen Auskiinfte und die Vorlage von Unterlagen verlangen. Bestehen Zweifel an der Einhaltung der
zuvor genannten Vorschriften, ordnen die Zollbehdrden im Falle des innergemeinschaftlichen Wa-
renverkehrs die Beschlagnahme, im Falle der Ein- und Ausfuhr die Aussetzung der Uberlassung
oder die Zuriickhaltung der Waren an. Werden die Zweifel nicht innerhalb einer Frist von sieben
Werktagen ausgerdumt, konnen die Zollbehdrden die Einziehung der Waren anordnen, soweit
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nicht die Einziehung nach § 21 in Betracht kommt. Die Kosten fiir die in dieser Vorschrift genann-
ten SicherungsmaBnahmen kénnen den Verfiigungsberechtigten auferlegt werden.

(3) Die auf Grund von UberwachungsmaBnahmen nach Absatz 1 und 2 erlangten Informationen
diirfen nur zu den in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Zwecken verwendet werden. Die fiir die Uber-
wachung des Verkehrs mit Grundstoffen zustdndigen Behorden diirfen die Informationen auch
ohne Ersuchen an die Gemeinsame Grundstoffilberwachungsstelle {ibermitteln, soweit aus ihrer
Sicht die Kenntnis der Informationen fiir die in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Zwecke erforderlich
1st.

§17
Probenahmen

(1) Soweit es zur Durchfiihrung dieses Gesetzes, der Verordnung (EG) Nr. 273/2004, der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 oder der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 erforderlich ist, sind die mit der
Uberwachung beauftragten Personen befugt, gegen Empfangsbescheinigung Proben nach ihrer
Auswahl zum Zwecke der Untersuchung zu fordern oder zu entnehmen. Soweit nicht ausdriicklich
darauf verzichtet wird, ist ein Teil der Probe, oder sofern die Probe nicht oder ohne Gefédhrdung
des Untersuchungszwecks nicht in Teile von gleicher Qualitét teilbar ist, ein zweites Stiick der
gleichen Art wie das als Probe entnommene zuriickzulassen.

(2) Zuriickzulassende Proben sind amtlich zu verschlieen oder zu versiegeln. Sie sind mit dem Da-
tum der Probenahme und dem Datum des Tages zu versehen, nach dessen Ablauf der Verschluf3
oder die Versiegelung als aufgehoben gelten.

§18
Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Jeder Wirtschaftsbeteiligte ist verpflichtet, MaBnahmen nach den §§ 16 und 17 zu dulden und bei
der Durchfiihrung der Uberwachung mitzuwirken, insbesondere auf Verlangen der mit der Uber-
wachung beauftragten Personen die Stellen zu bezeichnen, an denen der Verkehr mit Grundstoffen
stattfindet, umfriedete Grundstiicke, Gebdude, Rdume, Behilter und Behéiltnisse zu 6ffnen, Aus-
kiinfte zu erteilen, Unterlagen vorzulegen sowie die Entnahme von Proben zu erméglichen.

(2) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwor-
tung ihn selbst oder einen seiner in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten
Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde. Der zur Auskunft Verpflichtete ist vor der Auskunft iiber
sein Recht zur Auskunftsverweigerung zu belehren.
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Abschnitt 5
Straf- und BuBlgeldvorschriften

§19
Strafvorschriften
1. Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 3 einen Grundstoff besitzt, herstellt, mit ihm Handel treibt, ihn, ohne Handel zu
treiben, einfiihrt, ausfiihrt, durch den oder im Geltungsbereich dieses Gesetzes befordert, ver-
dullert, abgibt oder in sonstiger Weise einem anderen die Mdglichkeit eroffnet, die tatsdchliche
Verfligung iiber ihn zu erlangen, erwirbt oder sich in sonstiger Weise verschaftt,

2. entgegen Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 einen in Kategorie 1 des An-
hangs I dieser Verordnung bezeichneten Grundstoff ohne Erlaubnis besitzt oder in den Verkehr
bringt,

3. entgegen Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 einen in Kategorie 1 des An-
hangs dieser Verordnung bezeichneten Grundstoff ohne Erlaubnis einfiihrt, ausfiihrt oder ein
Vermittlungsgeschéft mit ihm betreibt,

4. entgegen Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 einen in Kategorie 1, 2 oder 3
des Anhangs dieser Verordnung bezeichneten Grundstoff ohne Ausfuhrgenehmigung ausfiihrt
oder

5. entgegen Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 einen in Kategorie 1 des Anhangs
dieser Verordnung bezeichneten Grundstoff ohne Einfuhrgenehmigung einfiihrt.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) In besonders schweren Féllen des Absatzes 1 ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr.
Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

1. gewerbsméaBig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat,
handelt.

In besonders schweren Fillen ist § 73d des Strafgesetzbuchs anzuwenden.

(4) Handelt der Téter in den Féllen des Absatzes 1 fahrldssig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder Geldstrafe.

(5) Soweit auf die Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 Bezug ge-
nommen wird, ist jeweils die am 18. August 2005 geltende Fassung maligeblich.

§ 20
Buligeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlissig

1. in einem Antrag nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 eine unrichtige Angabe
macht oder eine unrichtige Unterlage beifiigt,

2. entgegen Artikel 3 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 einen in Kategorie 1 des An-
hangs I dieser Verordnung bezeichneten Grundstoff in der Gemeinschaft abgibt,

3. entgegen Artikel 3 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 dem Bundesinstitut fiir Arznei-
mittel und Medizinprodukte die Anschrift der Geschéftsraume, in denen ein in Kategorie 2 des
Anhangs I dieser Verordnung bezeichneter Grundstoff hergestellt oder von denen aus mit ihm
Handel betrieben wird, vor dem Inverkehrbringen nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
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nicht rechtzeitig anzeigt oder deren Anderung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig mitteilt,

4. entgegen Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 dem Bundesinstitut fiir Arznei-
mittel und Medizinprodukte die Anschrift der Geschéftsrdume, von denen ein in Kategorie 2
des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 bezeichneter Grundstoff eingefiihrt, ausge-
fiihrt oder ein Vermittlungsgeschift mit ihm betrieben wird, nicht, nicht richtig, nicht vollstin-
dig oder nicht rechtzeitig anzeigt oder deren Anderung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig mitteilt,

5. entgegen Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005, auch in Verbindung mit Artikel
14 Abs. 1 Unterabs. 2 oder Abs. 2 Unterabs. 2 und Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005, dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte die Anschrift der Geschéfts-
rdume, von denen ein in Kategorie 3 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 bezeich-
neter Grundstoff ausgefiihrt wird, nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
anzeigt oder deren Anderung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
mitteilt,

6. entgegen Artikel 5 Abs. 1 und 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 einen Vorgang, der zum
Inverkehrbringen eines in Kategorie 1 oder 2 des Anhangs I dieser Verordnung bezeichneten
Grundstoffs fiihrt, nicht ordnungsgeméall in Handelspapieren wie Rechnungen, Ladungsver-
zeichnissen, Verwaltungsunterlagen oder Fracht- und sonstigen Versandpapieren dokumentiert
oder entgegen Artikel 5 Abs. 3 dieser Verordnung eine Erklédrung des Kunden nicht beifiigt,

7. entgegen Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 Einfuhren oder Ausfuhren von Grund-
stoffen oder Vermittlungsgeschéfte mit Grundstoffen nicht ordnungsgemif in Zoll- und Han-
delspapieren wie summarischen Erkldrungen, Zollanmeldungen, Rechnungen, Ladungsver-
zeichnissen oder Fracht- und sonstigen Versandpapieren dokumentiert,

8. entgegen Artikel 5 Abs. 5, auch in Verbindung mit Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004,
die in Artikel 5 Abs. 2 und 3 dieser Verordnung bezeichneten Handelspapiere nicht oder nicht
mindestens drei Jahre nach Ende des Kalenderjahres, in dem der in Artikel 5 Abs. 1 dieser
Verordnung bezeichnete Vorgang stattgefunden hat, aufbewahrt,

9. entgegen Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 die in Artikel 3 dieser Verordnung
bezeichneten Zoll- und Handelspapiere nicht oder nicht mindestens drei Jahre nach Ende des
Kalenderjahres, in dem der in Artikel 3 dieser Verordnung bezeichnete Vorgang stattgefunden
hat, aufbewahrt,

10. entgegen Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 einen in Kategorie 1 oder 2 des An-
hangs I dieser Verordnung bezeichneten Grundstoff, einschlieBlich Mischungen und Natur-
produkte, die derartige Grundstoffe enthalten, vor deren Abgabe in der Gemeinschaft nicht
oder nicht in der vorgeschriebenen Form kennzeichnet,

11. entgegen Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 einen Grundstoff, einschlieBlich Mi-
schungen und Naturprodukte, die Grundstoffe enthalten, vor der Einfuhr oder Ausfuhr nicht
oder nicht in der vorgeschriebenen Form kennzeichnet,

12. entgegen Artikel 17 Unterabs. 1 in Verbindung mit Artikel 19 Unterabs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1277/2005 dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte eine Meldung
iiber die Mengen von in Kategorie 1 oder 2 des Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
bezeichneten Grundstoffen, die von ihm im zuriickliegenden Kalenderjahr innerhalb der
Gemeinschaft geliefert wurden, nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
erstattet,

13. entgegen Artikel 18 in Verbindung mit Artikel 19 Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005 dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte eine Meldung iiber Ausfuh-
ren, Einfuhren oder Vermittlungsgeschéfte, die von ihm im zuriickliegenden Kalenderjahr ge-
tatigt wurden, nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet,

14. entgegen Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 in einem Antrag auf Ausfuhr-
genehmigung eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht vollstdndig macht,
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15. einer vollziehbaren Auflage zur Ausfuhrgenehmigung nach Artikel 14 Abs. 1 Unterabs. 1 Satz
1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 zuwiderhandelt, indem er am Ort der Verbringung aus
dem Zollgebiet der Gemeinschaft eine Angabe {iber den Beforderungsweg oder das Transport-
mittel nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig macht,

16. entgegen Artikel 21 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 in einem Antrag auf Einfuhrge-
nehmigung eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht vollstdndig macht oder

17. entgegen § 18 Abs. 1 einer Duldungs- oder Mitwirkungspflicht nicht nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBle bis zu fiinfundzwanzigtausend Euro geahndet
werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist
das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte.

(4) Soweit auf die Verordnung (EG) Nr. 273/2004, die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1277/2005 Bezug genommen wird, ist jeweils die am 18. August 2005 geltende
Fassung mafigeblich.

§21
Einziehung

Gegenstidnde, auf die sich eine Straftat nach § 19 oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 20 bezieht,
konnen eingezogen werden. § 74a des Strafgesetzbuchs und § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten sind anzuwenden.
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Abschnitt 6
Schlufibestimmungen

§22
Bundeswehr

(1) Dieses Gesetz sowie die Verordnung (EG) Nr. 273/2004, die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 und
die Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 sind auf die Bundeswehr entsprechend anzuwenden.

(2) Im Bereich der Bundeswehr obliegt die Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen den zustin-
digen Stellen und Sachverstéindigen der Bundeswehr.

(3) Das Bundesministerium der Verteidigung kann fiir seinen Geschéftsbereich im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Gesundheit in Einzelfdllen Ausnahmen von diesem Gesetz sowie von
der Verordnung (EG) Nr. 273/2004, der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 und der Verordnung (EG)
Nr. 1277/2005 zulassen, soweit zwingende Griinde der Verteidigung dies erfordern und die inter-
nationalen Suchtstoffiibereinkommen dem nicht entgegenstehen.

(Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig treten das Grundstoffiiberwachungsgesetz vom 7. Ok-
tober 1994 (BGBI. I S. 2835), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2005 (BGBI. I S. 3686), sowie
die Verordnung iiber Verstofe gegen das Grundstoffiilberwachungsgesetz vom 24. Juli 2002 (BGBL. I S. 2915) auB8er Kraft.)

Die verfassungsméfligen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.
Berlin, den 11. Mérz 2008

Der Bundesprédsident
Horst Kéhler

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Die Bundesministerin fir Gesundheit
Ulla Schmidt

Der Bundesminister des Innern
Schéduble

Der Bundesminister der Finanzen
Peer Steinbrick
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